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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
COMARCA DE MANAUS
42VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS-
FAZENDA PUBLICA - PROJUDI
Rua Valério Botelho de Andrade, s/n° - Sdo Francisco., S/N - Forum Des. Euza Maria N. de
Vasconcellos, 4° andar - Sdo Francisco - Manaus/AM - CEP: 69.079-260 - Fone: (92) 3303-5288 -
E-mail: 4vara.fazenda@tjam.jus.br

Autos n°. 0205169-95.2026.8.04.1000

Processo n.: 0205169-95.2026.8.04.1000
Classe processual: Procedimento Comum Civel
Assunto principal: Afastamento do Cargo

Autor(s): * Diretorio Municipa do Pt Manaus representado(a) por EVELYN CATARINA DO

CARMO SANTOS, ANGELO LONGO FERRARO, MIGUEL FILIPI PIMENTEL
NOVAES, GEAN CARLOS FERREIRA DE MOURA AGUIAR

Réu(s): * Presidente da Camara Municipal de Manaus

Vistos e examinados.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado pelo Diretério Municipa do
Partido dos Trabalhadores em Manaus, inscrito no CNPJ n°® 34.528.828/0001-39, contra ato omissivo
atribuido ao Presidente da Camara Municipal de Manaus, indicado na inicial como o Vereador David
Vaente Reis. O impetrante aponta como pessoa juridica interessada 0 Municipio de Manaus e requer a
inclusdo do Vereador Jaildo de Oliveira Silva como litisconsorte passivo necessario.

A acdo foi distribuida em 13 de julho de 2026. A peticdo inicial e os documentos que a
acompanham foram juntados no mov. 1.0, estando ainicia especificamente no mov. 1.1, pginas 3 a 12.
O diretdrio partidario esta representado por Valdemir de Souza Santana, conforme procuracao juntada no
mov. 1.6, pagina 29, posteriormente substabelecida a advogada que assinou eletronicamente a inicial,
conforme documento do mov. 1.8, pagina 31.

O impetrante afirma possuir legitimidade para a demanda por considerar que os mandatos obtidos
pelo sistema proporciona pertencem a agremiacdo partidéria. Sustenta que a permanéncia de Jaildo de
Oliveira Silva no cargo impediria que a vaga fosse ocupada pelo respectivo suplente da legenda, afetando
diretamente a representacéo parlamentar do partido. Essas alegagdes constam do mov. 1.1, paginas 3 e 4.

Segundo a narrativa dainicial, Jaildo de Oliveira Silva exerce atualmente o mandato de vereador
do Municipio de Manaus e foi parte no processo n° 0606987-85.2018.8.04.0001. O impetrante qualifica
essa demanda como agdo de improbidade administrativa e afirma que a condenagéo nela proferida teria
produzido a suspensdo dos direitos politicos do parlamentar.
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Relata que o referido processo foi levado ao Superior Tribunal de Justica por meio do AREsp n°
1.758.201/AM, cujo novo julgamento ocorreu em 20 de mar¢o de 2025, quando a Segunda Turma
conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento. Afirma que o julgamento
transitou em julgado em 24 de abril de 2025. A exposi¢ao desses fatos esta no mov. 1.1, paginas 5 a 7,
acompanhada de imagens das consultas processuais ao STJe ao STF.

Para demonstrar o histérico recursal, o impetrante juntou consulta do processo no Supremo
Tribunal Federal no mov. 1.2, paginas 13 a 17. Nesse documento consta que o ARE n° 1.345.998/AM
teve seguimento negado em outubro de 2021, com registro de transito em julgado em 19 de novembro de
2021 e posterior devolucdo dos autos ao TJAM. A certiddo especifica desse transito também foi juntada
no mov. 1.4, pagina 19.

O impetrante também apresentou, no mov. 1.5, paginas 20 a 28, o Oficio n°
228/2025/80FI CIO/PR/AM, expedido pelo 8° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas e
dirigido ao Presidente da Camara Municipa de Manaus.

O Ministério Publico Federal consignou, ainda, que, apés o julgamento do recurso especia e a
certificagdo do transito em julgado, foi interposto recurso ulterior, o qual qualificou como, em tese,
manifestamente incabivel. Registrou, igualmente, que a certiddo de transito em julgado néo havia sido
cancelada, razdo pela qual encaminhou a Presidéncia da Camara Municipal de Manaus coOpia da
documentacdo pertinente, inclusive da Certiddo PR-AM-00074169/2025, para andlise e adocdo das
providéncias previstas no art. 8° do Decreto-Lel n° 201/1967.

O oficio, assinado em 7 de outubro de 2025, informa que Jaildo de Oliveira Silva respondeu a uma
acao proposta pelo Ministério Piblico do Estado do Amazonas e que o recurso especial havia sido julgado
pelo STJ. O documento menciona o art. 8° do Decreto-Lei n® 201/1967 e encaminha a Presidéncia da
Camara a certiddo referente ao AREsp n° 1.758.201/AM, “para ciéncia e adocdo das providéncias que
V ossa Exceléncia entender cabiveis’. O oficio e seu contelido constam do mov. 1.5, paginas 20 e 21.

No mesmo movimento foi juntada certiddo elaborada pela Procuradoria da Republica, na qual
consta que 0 AREsp n° 1.758.201/AM transitou em julgado em 24 de abril de 2025, localizada no mov.
1.5, pagina 22.

Também integra 0 mov. 1.5, paginas 23 a 28, certiddo detalhada das movimentaces do STJ. O
documento registra que o primeiro acordéo do AREsp foi proferido em 6 de abril de 2021, ocasido em que
a Segunda Turma conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

A mesma certidéo registra que, em 5 de novembro de 2024, a Segunda Turma acolheu questéo de
ordem para desconstituir o transito em julgado anterior e anular o primeiro acérddo do agravo em recurso
especial, diante da necessidade de regularizagdo da representagdo processual e de novo julgamento.
Consta, ainda, que o transito anteriormente certificado foi formalmente tornado sem efeito em 20 de
fevereiro de 2025. Esses registros estdo no mov. 1.5, paginas 25 e 26.

Apbs aregularizacdo da representacdo, o AREsp foi novamente julgado em 20 de margo de 2025.
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Conforme a certiddo, a Segunda Turma conheceu parcialmente do recurso e, nessa extensdo, negou-lhe
provimento. O novo acorddo foi publicado em 27 de margo de 2025 e transitou em julgado em 24 de abril
de 2025, conforme consta do mov. 1.5, pagina 27.

A inicia afirma que, apesar de a Camara Municipal ter sido formalmente comunicada em outubro
de 2025, a autoridade indicada como coatora permaneceu sem declarar a vacancia do cargo e sem
convocar o suplente. O impetrante sustenta que essa inércia perdurava havia aproximadamente nove
meses na data da impetracdo. A alegada omissdo esta descritano mov. 1.1, paginas 7 e 8.

Como fundamento juridico, o impetrante invoca os arts. 15, V, e 37, § 4°, da Constituicéo Federal.
Defende que a suspensdo dos direitos politicos seria consequéncia da condenacdo definitiva por
improbidade administrativa e que, por isso, a permanéncia do parlamentar no mandato seria incompativel
com a ordem constitucional .

Invoca ainda o art. 53, IV e 8 3°, da Lel Orgéanica do Municipio de Manaus, segundo o qual
perdera 0 mandato o vereador que perder ou tiver suspensos os direitos politicos, cabendo a Mesa da
Camara declarar a perda, de oficio ou mediante provocacdo, assegurada ampla defesa. Também cita o art.
107, 1, “c”, do Regimento Interno da Camara Municipal, relativo a convocagdo definitiva do suplente nas
hipoteses de perda ou extingdo do mandato. Esses fundamentos est&o no mov. 1.1, paginas 8 a 10.

O impetrante sustenta que a declaragéo da perda do mandato seria ato vinculado e meramente
formal, porque a suspensao dos direitos politicos ja teria sido definida judicialmente. Alega, em razdo
disso, possuir direito liquido e certo a substituicdo do titular pelo suplente de sualegenda.

Para demonstrar o contetido do processo originario, foi juntada sua copia integral, dividida nos
arquivos constantes dos movs. 1.9 a 1.23.

Da documentagdo apresentada, observa-se que o processo n° 0606987-85.2018.8.04.0001 foi
gjuizado pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas como agdo de ressarcimento ao erério, com
pedido de devolucdo dos valores utilizados a titulo de Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar —
CEAP.

A sentenca de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos, registrando ndo ter sido
demonstrado dolo, ma-fé ou desonestidade e consignando que ndo estaria configurado ato de
improbidade. A sentenca esta reproduzida no mov. 1.20, especialmente nas paginas 622 a 627.

O Ministério Publico interpds apelacdo. O acorddo da Segunda Camara Civel do TIJAM esta no
mov. 1.20, a partir da pagina 670. O Tribunal deu parcial provimento ao recurso para condenar Jaildo de
Oliveira Silva ao ressarcimento das verbas relativas a alimentacdo, combustive's, transporte e divulgacéo
da atividade parlamentar, referentes ao periodo de julho de 2010 a agosto de 2011.

O comando final do acordéo fixou o ressarcimento em R$ 101.500,00, com atualizagéo pelo
IPCA-E ejuros conforme os indices aplicaveis a caderneta de poupanca, contados do evento danoso.

A documentagdo também contém os embargos de declaracdo opostos contra o acorddo, 0s recursos
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dirigidos ao STJ e ao STF, as respectivas decisdes e a questdo de ordem que levou a anulagéo do primeiro
julgamento do AREsp.

No novo acorddo do STJ, juntado no mov. 1.23, a partir da pagina 1049, o processo foi
identificado como agdo de ressarcimento ao erario. A Segunda Turma registrou que o TJAM havia
condenado o recorrente a devolugéo de R$ 101.500,00 e entendeu que a revisdo dessa conclusdo exigiriaa
interpretacéo de lei municipal e o reexame de fatos e provas. Por essa razéo, conheceu parcia mente do
recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento.

Em relacdo a medida de urgéncia, o impetrante afirma que a permanéncia do litisconsorte no
mandato provoca pagamento indevido de subsidios e inseguranca quanto as votacdes da Camara
Municipal.

Ao fina, requer:

a) liminarmente, que a autoridade indicada como coatora seja obrigada a declarar
imediatamente a vacancia do cargo ocupado por Jaildo de Oliveira Silva e a
convocar o suplente do impetrante para posse no prazo de 24 horas,

b) anotificagdo da autoridade coatora para prestar informagdes no prazo legal;

¢) a inclusdo e citacdo de Jaildo de Oliveira Silva como litisconsorte passivo
Necessario;

d) aremessa dos autos ao Ministério Pablico; e

€) ao final, a concessdo definitiva da seguranca, confirmando a medida liminar e
garantindo o exercicio do mandato pelo suplente indicado pelo partido.

Os pedidos constam do mov. 1.1, paginas 11 e 12. O valor da causafoi fixado em R$ 1.000,00.

Apos a distribuicéo, a Secretaria certificou a conclusdo dos autos no mov. 5.1, pagina 1.077. O
feito foi concluso para decisdo do pedido de urgéncia em 14 de julho de 2026, conforme mov. 6.0, pagina
1.078. Posteriormente, foi certificado o recolhimento das custas processuais no valor de R$ 270,40,
realizado em 14 de julho de 2026, conforme movs. 7.0 e 7.1, péginas 1.079 e 1.080.

Vieram os autos conclusos para analise do pedido liminar.
E ordatdrio.
DELIMITACAO DA CONTROVERSIA E REQUISITOSDA MEDIDA LIMINAR

A controvérsia submetida a apreciacdo, nesta fase de cognicéo suméria, consiste em verificar se a
situacdo juridica definitivamente constituida no processo n° 0606987-85.2018.8.04.0001 repercute sobre a
continuidade do mandato eletivo atualmente exercido por Jaildo de Oliveira Silva e se a omisséo da
Presidéncia da Camara Municipal de Manaus em formalizar a vacancia e convocar o respectivo suplente
autoriza a concessao imediata da medida requerida.
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O impetrante ndo pretende rediscutir a condenagéo formada naquele processo, tampouco obter
deste Juizo nova apreciagdo acerca da utilizacdo das verbas da Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar — CEAP. A pretensdo esta delimitada ao reconhecimento das consequéncias institucionais
produzidas pelo pronunciamento judicial definitivo sobre o exercicio do mandato parlamentar e ao
controle da omiss&o atribuida & autoridade coatora.

Nos termos do art. 79, |11, da Lel n® 12.016/2009, a medida liminar ser& concedida quando houver
fundamento relevante e risco de que a manutengdo do ato ou da omissdo impugnada possa comprometer a
eficacia da ordem, caso finalmente deferida.

Os fatos essenciais estdo demonstrados por prova documental preconstituida: a existéncia do
processo n° 0606987-85.2018.8.04.0001; a condenacdo de Jaildo de Oliveira Silva ao ressarcimento de R$
101.500,00; o julgamento definitivo dos recursos interpostos; o transito em julgado ocorrido em 24 de
abril de 2025; a comunicacdo formal encaminhada a Presidéncia da Camara Municipal de Manaus; a
permanéncia do parlamentar no exercicio do mandato; e a auséncia de formalizagdo da vacancia e de
convocagdo do suplente.

A solucdo da controvérsia, portanto, prescinde de dilag&o probatéria. O exame esta concentrado
nos efeitos juridicos dos documentos juntados, na disciplina constitucional dos direitos politicos e nas
normas que regem a perda do mandato e a convocacdo de suplente no ambito da Camara Municipal de
Manaus.

ADEQUACAO DA VIA ELEITA, LEGITIMIDADE ATIVA E INEXISTENCIA DE
DECADENCIA

O mandado de seguranca € adequado para o controle de omissdo administrativa ou legislativa que
viole dever juridico objetivo e possa ser demonstrada por prova documental.

No caso, a ilegalidade apontada ndo decorre de deliberacéo politica da Camara Municipal, mas da
auséncia de cumprimento de atribuicdo vinculada expressamente prevista na Lei Organica do Municipio
de Manaus. A pretensdo ndo envolve arevisdo de ato interna corporis, a valoracdo de quebra de decoro
parlamentar ou a substituicdo de juizo politico do Poder Legislativo. Discute-se 0 cumprimento de
consequéncialegal relacionada a situacdo juridica definitivamente constituida por decisdo judicial.

O Diret6rio Municipal do Partido dos Trabal hadores possui |egitimidade e interesse juridico paraa
impetracdo. O art. 53, 8 3°, da Lei Organica do Municipio de Manaus admite expressamente que o partido
politico representado na Camara provoque a Mesa para 0 reconhecimento da perda do mandato. Além
disso, no sistema proporcional, a preservacdo da cadeira e de sua correspondente representacéo
parlamentar constitui interesse institucional da agremiagdo ou da federac@o partidaria que participou do
pleito.

A omissdo combatida também possui natureza continuada. Nao existe nos autos ato administrativo
expresso gue tenha rejeitado o pedido ou declarado inexistente o dever de agir. A autoridade permaneceu
inerte mesmo apos a comunicacdo formal da definitividade do julgamento.
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Enquanto n&o for formalizada a vacancia e convocado o suplente, a situagdo apontada como ilegal
renova-se diariamente, com a participagcdo do parlamentar em sessOes, votagoes, comissdes e demais
atividades legidlativas, além da percepcédo dos subsidios e da manutencéo da composicdo parlamentar
impugnada. Inexistindo ato comissivo de indeferimento que pudesse constituir termo inicial autébnomo,
n&o se verificaa decadéncia previstano art. 23 daLe n° 12.016/2009.

DA DEFINITIVIDADE DO JULGAMENTO E DA INVIABILIDADE DE REABERTURA DA
MATERIA JA DECIDIDA

A documentagdo acostada aos autos demonstra, de modo objetivo, a definitividade do
pronunciamento judicial relacionado ao litisconsorte passivo Jaildo de Oliveira Silva.

Com efeito, a Certidao PR-AM-00074169/2025, expedida pelo Ministério Publico Federal,
registra que o Agravo em Recurso Especial n® 1.758.201/AM, vinculado ao Processo n°
0606987-85.2018.8.04.0001, transitou em julgado em 24 de abril de 2025. A informagdo encontra
correspondéncia na certiddo de movimentagao processual n° 4.236.016, expedida pelo Superior Tribunal
de Justica, na qual igualmente consta o transito em julgado do acorddo proferido apds o novo julgamento
realizado em 20 de marcgo de 2025.

A certiddo anterior, relacionada ao primeiro julgamento do recurso, foi tornada sem efeito em
razédo da reabertura excepcional do feito para regularizagdo da representacdo processual. Essa
circunstancia, todavia, ndo interfere na certiddo atual, expedida apés o novo julgamento do recurso e
referente ao trénsito em julgado ocorrido em 24 de abril de 2025.

O Oficio n° 228/2025/80FI CIO/PR/AM é igualmente explicito ao registrar que, apesar do transito
em julgado, houve a interposicéo de recurso ulterior, qualificado pelo Ministério Publico Federal como,
em tese, manifestamente incabivel. O érgdo ministerial consignou, ademais, que a certiddo de transito em
julgado constante dos autos ndo havia sido cancelada, motivo pelo qual encaminhou a documentacdo a
Presidéncia da Camara Municipal de Manaus para adocao das medidas legais pertinentes.

N&o compete a este Juizo reabrir a controvérsia definitivamente resolvida, reapreciar o mérito do
pronunciamento judicial ou realizar novo juizo de admissibilidade sobre recurso interposto depois da
certificagdo do transito em julgado. O objeto deste mandado de seguranga limita-se ao controle da
omissdo imputada a autoridade coatora diante dos efeitos juridicos que decorrem, diretamente da lei, da
situacdo definitivamente estabelecida.

A coisa julgada deve ser observada nos exatos termos em gue constituida. N&o se admite que a
simples interposicdo de recurso manifestamente inadequado, apos a certificacdo do transito em julgado,
sgja utilizada como mecanismo de suspensao indefinida dos efeitos juridicos do pronunciamento judicial
ou de paralisacdo do cumprimento das providéncias legalmente atribuidas a Presidéncia da Camara
Municipal.

Est4, portanto, documentalmente comprovada a definitividade do julgamento. A partir dessa
premissa, a atuacdo da autoridade coatora ndo envolve reapreciacdo do mérito, exercicio de
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discricionariedade politica ou deliberagdo sobre a conveniéncia da medida. Trata-se, exclusivamente, do
cumprimento das consegquéncias que alegislagdo atribui a situacdo juridica ja consolidada.

REPERCUSSAO CONSTITUCIONAL DA CONDENACAO E INSUFICIENCIA DO
EFEITO EXCLUSIVAMENTE PATRIMONIAL

O art. 15, V, da Constituicdo Federal estabelece que aimprobidade administrativa constitui causa
de perda ou suspensdo dos direitos politicos, nos termos do art. 37, 8§ 4°. Este Ultimo dispositivo determina
gue os atos de improbidade importardo suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erério, naforma e gradacdo previstas em lel.

As consequéncias patrimoniais e politico-institucionais possuem fungdes distintas. O
ressarcimento recompde o patriménio publico lesado. A repercussao sobre os direitos politicos e sobre a
funcdo publica preserva a probidade, a moralidade administrativa e a legitimidade do exercicio do poder
politico.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o ressarcimento ndo constitui, por si sO, resposta
sancionat6ria suficiente diante da caracterizacdo de conduta improba:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA FUNCIONAL. PROCURADOR DE JUSTICA. ART. 31 DA
LEI N° 8.625/93. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE “FUNCIONARIO-FANTASMA”.
ATO ILICITO. SANCOES. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INSUFICIENCIA. ART. 12 DA LEI N° 8.429/97.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ingressou com acéo civil pablica
reputando como ato de improbidade administrativa a contratagdo irregular pelo
entdo Prefeito da Municipalidade do filho do entdo Vice-Prefeito, o qual percebeu
vencimentos do cargo para o qual foi designado por 18 meses sem prestar efetivos
servicos, como verdadeiro “funcionério-fantasma’.

Preliminarmente, o recorrido pugna pela inadmissibilidade do apelo nobre por
falta de capacidade postulatéria dos membros do Parquet que subscrevem a
peticdo do especial.

Ao estabelecer a competéncia funcional dos Procuradores de Justica, a Lei
Organica do Ministério Plblico (Lel n° 8.625/93) dispbs em seu art. 31 que “cabe
aos Procuradores de Justica exercer as atribuicdes junto aos Tribunais, desde que
ndo cometidas ao Procurador-Geral de Justica, e inclusive por delegacéo deste”.

Uma das subscritoras do recurso especial reveste-se da qualificacdo de
Procuradora de Justica, tornando-a competente para atuar perante Tribunais de 22
insténcia, 0 que, a toda evidéncia, abarca a interposi¢ao de recursos especiais. A
investidura no posto de “Secretaria Executiva da Procuradoria de Justica de
Interesses Difusos e Coletivos’ constitui situagdo que ndo desnatura sua
competéncia para agir como Procuradora de Justica no ambito do Tribunal a quo,
tratando-se de mera circunstancia afeita a organizacdo interna do Parquet
Estadual.

N&o ha necessidade de aplicacdo cumulada das sangdes previstas no art. 12 da Lei
n° 8.429/97, cabendo ao julgador, diante das peculiaridades do caso concreto,
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avaliar, sob a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
adequacao das penas, decidindo quais as san¢des apropriadas e suas dimensdes, de
acordo com a conduta do agente e o gravame impingido ao erério, dentre outras
circunstancias. Precedentes desta Corte.

Todavia, afastadas pelo Tribunal a quo as sangbes de suspensdo de direitos
politicos e proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, remanesceu apenas a condenacdo solidaria dos
recorridos ao ressarcimento dos valores indevidamente percebidos, subtraida a
parcelajadevolvida

7. Caracterizado o ato de improbidade administrativa, o ressarcimento ao
erério constitui 0 mais elementar consectario juridico, ndo se equiparando a

uma sancdo em sentido estrito e, portanto, ndo sendo suficiente por si s6 a
atender ao espirito da Lei n° 8.429/97, devendo ser cumulada com ao menos
alguma outra das medidas previstas em seu art. 12.

Pensamento diverso, tal qual o esposado pela Corte de origem, representaria a
auséncia de punicdo substancial a individuos que adotaram conduta de manifesto
descaso para com o patrimonio publico. Permitir-se que a devolucdo dos valores
recebidos por “funciondrio-fantasma’ seja a Unica punicdo a agentes que
concorreram diretamente para a prética deste ilicito significa conferir a questao
um enfoque de simples responsabilidade civil, o que, a toda evidéncia, néo é o
escopo da Lei n®8.429/97.

“A acdo de improbidade se destina fundamentalmente a aplicar as sangdes de
carater punitivo acima referidas, que tém a forca pedagogica e intimidadora de
inibir a reiteracdo da conduta ilicita. Assim, embora sgja certo que as sangdes
previstas na Lel 8.429/92 ndo sdo necessariamente aplicaveis cumuladamente
(podendo o juiz, sopesando as circunstancias do caso e atento ao principio da
proporcionalidade, eleger a punicdo mais adequada), também € certo que,
verificado o ato de improbidade, a sancéo ndo pode se limitar ao ressarcimento de
danos’ (Ministro Teori Albino Zavascki, Voto-Vista no REsp n° 664.440/MG,
DJU 06.04.06).

Como bem posto por Emerson Garcia “é relevante observar ser inadmissivel que
ao improbo sejam aplicadas unicamente as san¢des de ressarcimento do dano e de
perda de bens, pois estas, em verdade, ndo sdo reprimendas, visando unicamente a
recomposi¢do do status quo” (Improbidade Administrativa. Editora Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 22 ed., 2004, p. 538).

O Ministério Publico Estadual pediu de maneira explicita o restabelecimento das
demais san¢des cominadas na sentenca reformada pela Corte de origem, quais
sgjam, (i) suspensdo dos direitos politicos e (ii) proibicdo de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais.

Em obséquio aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assiste razéo
ao Parquet.

Dada a gravidade da conduta de um dos litisconsortes passivos, que demonstrou
absoluto desprezo pelos principios que regem a Administracdo Publica ao abrigar
como “funcionario-fantasma’ — figura repugnante que acomete de maneira
sistematica os 6rgdos publicos — o filho de um de seus aliados politicos, tem-se
como indispensavel a restauracdo das medidas previstas na sentenca, inclusive no
que respeita a suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos.

Outrossim, a malicia demonstrada por outro litisconsorte ao passar 18 (dezoito)
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meses recebendo vencimentos de cargo em comissdo sem prestar servicos a
Municipalidade autoriza, a toda evidéncia, a volta da san¢éo prevista na sentenca:
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais por 10 (dez) anos.

Recurso especial provido.

(STJ, REsp n° 1.019.555/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, julgado
em 16/6/2009, DJe de 29/6/2009 — grifo nosso).

A orientacdo afasta a possibilidade de reduzir a situacdo juridica constituida pela condenacéo a
uma obrigacdo civil desprovida de qualquer repercussdo institucional. O ressarcimento recompde 0s
valores retirados do patriménio publico, mas ndo neutraliza os efeitos constitucionais produzidos pela
conduta praticada no exercicio da funcéo politica.

No caso concreto, a utilizagdo de recursos publicos da CEAP em desacordo com suafinaidade e a
auséncia de comprovacdo de vinculagdo das despesas a atividade parlamentar foram reconhecidas
definitivamente pelo Poder Judiciario. Essa situacdo repercute diretamente sobre o pleno gozo dos direitos
politicos, condicdo indispensavel a continuidade da representacdo parlamentar, e atrai a disciplina dos
arts. 15, V, e 37, § 4°, da Constituicdo Federal, em conjunto com o art. 53, IV e 8 3°, da Lel Organica do
Municipio de Manaus.

A conseguéncia ndo depende de novo pronunciamento da Justica Eleitoral, de inscricdo em
cadastro administrativo ou da expedicdo de certiddo auténoma por outro 6rgéo. O documento necessario
para a atuacdo da Camara é a comprovagdo da definitividade do titulo judicial, ja juntada aos autos. Exigir
certiddo constitutiva adicional transformaria o ato declaratério da Camara em procedimento discricionério
e criaria condicdo ndo prevista na Constituicéo ou naLel Organica municipal.

REPERCUSSAO SOBRE O MANDATO EXERCIDO NO MOMENTO DO TRANSITO EM
JULGADO

O pleno exercicio dos direitos politicos é condi¢do permanente para 0 desempenho de mandato
eletivo. Nao se trata de requisito exigido apenas no momento do registro da candidatura ou da
diplomac&o. A incompatibilidade superveniente repercute sobre o mandato exercido quando a condenagéo
setornairrecorrivel.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp n° 1.813.255/SP, assentou
gue o pleno exercicio dos direitos politicos constitui pressuposto para o exercicio da atividade
parlamentar e que a suspensao desses direitos alcanca 0 mandato ocupado no momento do transito em
julgado:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADOR.
SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO. ALCANCE
DA PENA DE PERDA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
QUALQUER MANDATO ELETIVO QUE ESTEJA SENDO OCUPADO A
EPOCA DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO AO MANDATO QUE SERVIU DE
INSTRUMENTO PARA A PRATICA DA CONDUTA IMPROBA.
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Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por vereador da Camara
Municipal de Amparo contra ato da mesa de tal 6rgéo legislativo gue cassou seu
mandato, apds a noticia do transito em julgado de Acdo de Improbidade
Administrativa de autos 0005373-44.2003.8.26.0022, que impds ao audido
parlamentar a pena de suspensao dos direitos politicos por trés anos.

Em primeiro grau a seguranca foi denegada. A Apelacdo do impetrante foi provida
sob 0 equivocado fundamento de que a decisdo que cominou a pena de suspensao
dos direitos politicos refere-se ao ato de improbidade administrativa cometido em
mandato anterior, razdo pela qual ndo poderia atingir 0 mandato atual.

3. Uma vez que o pleno exercicio dos direitos politicos é pressuposto para o
exer cicio da atividade parlamentar, determinada a suspensao de tais dir eitos,
€ evidente que essa suspensdo alcanca qualquer mandato eletivo que esteja
sendo ocupado & época do transito em julgado da sentenca condenatéria. E
descabido restringir a aludida suspensdo ao mandato que serviu de

instrumento para a prética da conduta ilicita. STF — AP 396 QO, Relator(a):
Min. Carmen L Ucia, Tribunal Pleno, DJe-196 4/10/2013.

4. Diante do escopo da Lei de Improbidade Administrativa de extirpar da
Administracdo Pablica os condenados por atos improbos, a suspensiao dos
direitos paliticos abrange qualquer atividade que 0 agente esteja exer cendo
ao tempo da condenacéo irrecorrivel pelo tempo que imposta a pena.

Precedentes: Agint no RMS 50.223/SP, Rel. Ministra Assusete M agalhaes,
Segunda Turma, DJe 13/5/2019, e REsp 1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana

Calmon, Segunda Turma, DJe 20/11/2013.

Recurso Especia provido.

(STJ, REsp n° 1.813.255/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin,
julgado em 3/3/2020, DJe de 4/9/2020 — grifo nosso).

As condutas examinadas no processo originario ocorreram entre julho de 2010 e agosto de 2011.
O pronunciamento judicial tornou-se definitivo em 24 de abril de 2025, quando Jaildo de Oliveira Silva
exercia 0 mandato correspondente a atual legislatura.

A separacdo temporal entre a pratica da conduta e o mandato atual ndo impede a incidéncia da
consequéncia constitucional. A condicdo juridica é aferida no momento em que a condenagdo se torna
irrecorrivel, alcancando a fungdo politica entéo exercida.

Para a medida requerida, basta constatar a incompatibilidade objetiva existente no momento do
transito em julgado. A perda do mandato € consequéncia institucional dessa situacdo e ndo depende, neste
mandado de seguranca, da revisdo da condenagéo nem da fixac&o de nova obrigacéo patrimonial.

DA EXTINGCAO DO MANDATO COMO CONSEQUENCIA LEGAL E DA NATUREZA
MERAMENTE DECLARATORIA DO ATO DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

O art. 8° do Decreto-Lei n° 201/1967 estabelece que, nas hipoteses previstas em lei, extingue-se 0
mandato de vereador e assim serd declarado pelo Presidente da Camara Municipal. A prépria redacdo da
norma evidencia que a extingdo decorre da ocorréncia do fato juridico legalmente previsto, enquanto o ato
da Presidéncia do Poder Legislativo possui natureza declaratéria e formalizadora:
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Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e assim sera declarado pelo Presidente
da Camara, quando:

| — ocorrer falecimento, rendncia por escrito, cassacdo dos direitos politicos ou
condenagdo por crime funcional ou eleitoral;

[.]

(grifo nosso).

Essa estrutura normativa € reproduzida e complementada pela Lei Organica do Municipio de
Manaus. O art. 45, |11, atribui ao Presidente da Camara Municipal a competéncia para declarar extinto o
mandato dos vereadores nos casos previstos em lei. O art. 53, 1V, prevé a perda do mandato daquele que
perder ou tiver suspensos os direitos politicos, enquanto o § 3° do mesmo dispositivo determina que, nessa
hipétese, a perda sera declarada pela Mesa da Camara, de oficio ou mediante provocacdo de partido
politico representado na Casa, assegurada a ampla defesa.

A legislagdo municipal, portanto, ndo atribui a Camara Municipa competéncia para rever a
decisdo judicial, reexaminar a matéria definitivamente julgada ou formular nova apreciacdo sobre a
situacdo juridica ja constituida. O ato parlamentar limita-se a reconhecer e formalizar a consequéncia
legal decorrente do fato definitivamente comprovado.

N&o se trata de cassagéo politica do mandato, submetida a juizo de conveniéncia, votacdo plendria
ou deliberacdo constitutiva. Cuida-se de extingdo legal do mandato, cuja declaracdo pela Presidéncia ou
pelaMesa Diretora possui caréter vinculado e meramente declaratério.

A declaracdo de vacancia ndo cria a situacé@o juridica. Apenas lhe confere a formalizacdo
administrativa indispensavel a regular recomposicéo da representacdo parlamentar. Por essa razéo, a
autoridade coatora ndo pode recusar, retardar ou condicionar o cumprimento da providéncia a realizacéo
de nova andlise sobre matéria al cangada pela coisa julgada.

A omissdo administrativa ndo possui aptidao para impedir a producéo dos efeitos determinados
pela ordem juridica. Admitir concluso diversa significaria conferir a autoridade legislativa municipal
poder de revisdo sobre pronunciamento judicial definitivo, em manifesta afronta & separacéo dos Poderes,
aseguranca juridica e a autoridade da coisa julgada.

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Manaus, ao disciplinar as atribui¢bes da
Presidéncia e as hipdteses de convocagao de suplente, igualmente confirma que, ocorrida a extingdo do
mandato, deve ser imediatamente declarada a vacancia e convocado o suplente |egal mente habilitado.

A declaracdo da vacancia e a consequente convocacdo ndo configuram antecipagao irreversivel do
mérito nem interferéncia indevida do Poder Judiciario na organizagdo interna da Camara Municipal.
Representam, ao contrério, a imposic¢éo do cumprimento de dever juridico objetivo, diante da omissdo da
autoridade responsavel por formalizar situagéo ja definida pelalei e documentalmente comprovada.

Consequentemente, a vacancia deve produzir efeitos imediatos, com a convocagdo do suplente
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correspondente, observada a ordem oficial da Justica Eleitoral e a vinculagdo partidaria ou federativa
aplicavel ao mandato proporcional.

DISTINCAO ENTRE A ATUACAO DO MPAM E A COMUNICACAO DO MPF

Para evitar qualquer imprecisdo, registra-se que o Ministério Publico do Estado do Amazonas —
MPAM foi o autor da agdo de ressarcimento ao erério que originou a condenagdo examinada nestes autos.

O Ministério Publico Federal — MPF ndo figurou como autor da acéo originaria. Posteriormente,
no exercicio de suas atribui¢des institucionais, o 8° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas
encaminhou a Presidéncia da Camara Municipal de Manaus o Oficio n° 228/2025/80FICIO/PR/AM,
acompanhado da comprovagdo do transito em julgado do AREsp n° 1.758.201/AM. Na mesma
oportunidade, consignou gue o recurso interposto posteriormente seria, em tese, manifestamente incabivel
e gue a certiddo atual de transito em julgado ndo havia sido cancelada, submetendo expressamente a
Presidéncia da Camara a aplicagéo do art. 8° do Decreto-Lei n® 201/1967.

A comunicagdo do MPF ndo possui natureza constitutiva e ndo € a fonte da vacancia. Seus efeitos
decorrem do titulo judicial definitivo, da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do Municipio de
Manaus. O oficio comprova que a autoridade coatora teve ciéncia formal da situacdo desde outubro de

2025, mas demosntra recalcitréncia da Presidéncia da Camara para a declaracéo de vacancia.

No presente mandado de seguranca, cabera ao Ministério Publico do Estado do Amazonas atuar
como fiscal daordem juridica, nostermos do art. 12 daLei n° 12.016/2009.

DIREITO A CONVOCACAO DO SUPLENTE

Reconhecida a vacancia, a convocacdo do suplente € consequéncia necessaria e imediata. N&o
subsiste espaco para manter a cadeira desocupada ou postergar sua recomposicdo por deliberacéo
administrativa.

O art. 55 da Lei Orgénica do Municipio de Manaus utiliza expressdo inequivoca ao determinar a
“imediata convocagdo do suplente pelo Presidente da Camara’. O art. 107, 1, “c”, do Regimento Interno
define a convocacdo como definitiva quando o titular incorrer em hipo6tese de perda ou extingdo do
mandato.

A escolha do suplente ndo se submete a discricionariedade da autoridade coatora. Devera ser
observada a ordem oficial de votac&o e de supléncia resultante do pleito eleitoral, bem como a vinculagéo
partidéria ou federativa aplicavel acadeira, conforme os registros da Justica Eleitoral.

Em caso andlogo, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul reconheceu o direito liquido e certo
a convocagao do suplente pertencente a agremiacao detentora do mandato:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. NOMEAGCAO DE
SUPLENTE AO CARGO DE VEREADOR EM RAZAO DE VACANCIA —
MANDATO PARLAMENTAR QUE PERTENCE AO PARTIDO -
IMPETRANTE QUE NA ORDEM DE CONVOCACAO FOI O UNICO QUE
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PERMANECEU FILIADO AO PARTIDO DESDE O INICIO DO PLEITO
ELEITORAL —DIREITO LIQUIDO E CERTO — DEMONSTRADO. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME
Apelacdo civel que visa areforma da sentenca que denegou a seguranca.
[I. QUESTAO EM DISCUSSAO

Consiste em saber se 0 impetrante possui direito liquido e certo a nomeagéo para o
cargo de vereador em raz&o da vacancia

I1l. RAZOES DE DECIDIR

Tendo em vista o entendimento pacifico no STF e TSE, no sentido de que o
mandato parlamentar conquistado no sistema eleitoral proporcional também
pertence ao partido politico e que, em caso de vacancia, o cargo de vereador deve
ser ocupado pelo suplente subsequente filiado ao partido desde o inicio do pleito
eleitoral, impde-se a reforma da sentenca para concessdo da seguranga, eis que
pela ordem de convocagdo o impetrante € Unico suplente que permaneceu filiado
ao partido politico desde o inicio do pleito eleitoral.

IV.DISPOSITIVO
Recurso provido.

(TIMS, Apelacéo Civel n° 0801592-84.2024.8.12.0005, Terceira Camara Civel,
Rel. Desembargador Odemilson Roberto Castro Fassa, julgado em 29/11/2024,
publicado em 3/12/2024 — grifo nosso).

A convocacdo deverd, portanto, recair sobre o suplente juridicamente habilitado segundo o
resultado oficia do pleito, preservando-se a representacéo proporcional atribuida a respectiva legenda ou
federagdo. Com efeito, ndo cabe nesta seara a andlise do mérito da decisdo proferida, sendo certo
gue a vacancia do cargo decorre de cumprimento delei.

PRESENCA DO FUNDAMENTO RELEVANTE E DO PERIGO DE INEFICACIA DA ORDEM

O fundamento relevante resulta da conjugacdo de elementos objetivos e documentalmente
comprovados.

Jaildo de Oliveira Silva foi condenado definitivamente ao ressarcimento de R$ 101.500,00 em
razdo da utilizacéo de recursos da CEAP sem comprovagdo de vinculacdo estrita das despesas a atividade
parlamentar. A condenacdo tornou-se irrecorrivel em 24 de abril de 2025, durante o exercicio do mandato
correspondente a atual legislatura.

A Constituicdo Federal vincula a probidade administrativa ao pleno exercicio dos direitos
politicos. A Lei Organica do Municipio de Manaus determina a perda do mandato do vereador que perder
ou tiver suspensos tais direitos, atribuindo a Mesa funcéo declaratdria. O Regimento Interno impde a
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convocacdo definitiva do suplente. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reconhece que a
incompatibilidade alcangca o0 mandato exercido no momento do transito em julgado e que a atuacéo da
Camara possui natureza vinculada.

A autoridade coatora recebeu comunicagcdo formal em outubro de 2025 e, transcorridos
aproximadamente nove meses, ndo formalizou a vacancia nem convocou O suplente. A inércia
administrativa prolongou situacdo incompativel com o dever legal de recomposicéo imediata do Poder
Legidativo, o que, em caso de descumprimento, podera ensgjar sua responsabilidade.

O perigo de ineficacia da ordem também estd demonstrado. O mandato possui prazo determinado,
e cada dia de demora reduz o periodo durante o qual o suplente legitimado podera exercer a representacéo
politica correspondente aos votos atribuidos a legenda ou federacéo.

A permanéncia no cargo produz efeitos institucionais e financeiros continuos. O parlamentar
participa de sessdes, votaches, comissdes e deliberacdes e percebe subsidios e demais recursos vinculados
a0 mandato. A demora compromete a composi¢éo legitima da Camara e a efetividade do provimento
final.

A medida é juridicamente reversivel. Eventual fato superveniente capaz de alterar a situacdo
podera ser imediatamente apreciado pelo Juizo, com a adogdo das providéncias correspondentes. A
possibilidade de controle posterior ndo autoriza a manutencdo da omissdo diante da prova documental
atualmente disponivel.

Estéo presentes, portanto, o fundamento relevante e o risco de ineficacia da medida, previstos no
art. 7° 111, da Lei n° 12.016/2009. A vacancia deve ser formalizada imediatamente, por se tratar de
consequéncia vinculada e meramente declaratoria, com a consequente convocagdo do suplente
juridicamente habilitado.

DISPOSITIVO
Forte nas razGes que precedem,

a) DEFIRO INTEGRALMENTE amedidaliminar, para determinar a imediata regularizagdo da
composi¢ao da Camara Municipa de Manaus;

al) DECLARO, para fins de imediato cumprimento, a vacancia do mandato de vereador
atualmente exercido por Jaildo de Oliveira Silva, diante da situacdo juridica definitivamente comprovada
nos autos, sem prejuizo da formalizagdo administrativa atribuida a Presidéncia e & Mesa Diretora da
CamaraMunicipal;

a.2) DETERMINO a autoridade coatora que cumpra imediatamente as seguintes providéncias,
observado, contado da ciéncia desta decisao:

| — formalize e publique o ato declaratorio de extingdo do mandato e de vacancia do cargo,
independentemente de votacdo ou deliberacdo constitutiva do Plenario;
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Il — providencie a suspensao imediata do exercicio parlamentar, das prerrogativas funcionais e dos
pagamentos futuros vinculados a0 mandato declarado vago, sem prejuizo da apuracdo administrativa das
parcel as eventualmente devidas até a data desta decisao;

[11 — convogue o suplente legalmente habilitado, observadas a ordem oficial fornecida pela Justica
Eleitoral e avinculacéo partidaria ou federativa pertinente ab mandato proporcional, para que tome posse
no prazo previsto naLei Orgéanica do Municipio;

IV — comprove nos autos, o integral cumprimento desta decisdo, mediante apresentacdo dos
respectivos atos, publicagdes, comunicactes e documentos comprobatorios;

a.3) CONSIGNO que a vacancia produz efeitos imediatos a partir da ciéncia desta decisao,
possuindo o ato da Presidéncia da Camara Municipal natureza meramente declaratéria, razéo pela qual o
cumprimento da ordem ndo podera ser condicionado a instauragdo de novo procedimento, a votagéo
plenaria, a expedicdo de nova certiddo de transito em julgado ou a reapreciacdo da matéria
definitivamente decidida;

b) ADVIRTA-SE a autoridade coatora de que 0 descumprimento, o retardamento injustificado, a
criacdo de embaracos administrativos ou 0 cumprimento meramente aparente desta decisdo podera
caracterizar crime de desobediéncia e ilicito previsto no art. 26 da Lel n°® 12.016/2009, sem prejuizo da

responsabilidade administrativa, civil e politico-administrativa cabivel, sem prejuizo de multa didria no
valor de R$2.000,00 (dois mil reais), até o limite de 30 dias.;

b.1) Em caso de descumprimento total ou parcial, retardamento, resisténcia ou recalcitrancia
injustificada, CERTIFIQUE-SE imediatamente e de forma circunstanciada, voltando-me os autos
conclusos com urgéncia, independentemente de nova provocagdo, para adogcdo das medidas coercitivas
cabiveis, extracdo de cdpias e encaminhamento ao Ministério Publico do Estado do Amazonas, para
apuracdo de eventual responsabilidade penal, bem como ao 6rgdo competente, para apuracdo da
correspondente responsabilidade administrativa, sem prejuizo das demais consequéncias civis e
politico-administrativas pertinentes,

¢) RETIFIQUE-SE a autuacdo para inclusdo de Jaildo de Oliveira Silva como litisconsorte
passivo necessario;

c.1) CITE-SE o litisconsorte passivo necessario Jaildo de Oliveira Silva para, querendo,
apresentar contestagcdo no prazo de 15 (quinze) dias, ficando expressamente consignado que a citagdo néo
constitui condigdo para o cumprimento imediato da medida liminar;

d) NOTIFIQUE-SE a autoridade coatora para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias, nos
termos do art. 7°, |, daLei n° 12.016/2009;

e) DE-SE CIENCIA ao 6rgdo de representacdo judicial do Municipio de Manaus, na forma do
art. 7° 11, da Lel n° 12.016/2009, bem como a Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Manaus, em
razéo do interesse institucional;
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f) Cumpridas as diligéncias e decorrido o prazo para as informagdes e para a contestagdo, DE-SE
VISTA ao Ministério Publico do Estado do Amazonas, para manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias, nos
termos do art. 12 da Lei n® 12.016/2009;

f.1) INTIME-SE o impetrante, por intermédio de sua advogada regularmente constituida;

g) ATRIBUO a presente decisdo forca de mandado, oficio, notificacdo e citagdo, bem como
carédter itinerante, autorizando o seu cumprimento por qualquer oficia de justica competente, inclusive
fora do horario ordinério, naformado art. 212, 8 2°, do Cadigo de Processo Civil, sempre que necessario
para superar resisténcia ou recalcitranciainjustificada;

h) TRAMITE-SE COM PRIORIDADE, nostermos do art. 20 daLei n° 12.016/2009.
Intimem-se e cumpr a-se com ur géncia.
Manaus, data registrada no sistema.
ALDRIN HENRIQUE DE CASTRO RODRIGUES
Juiz de Direito respondendo pela 42 Vara da Fazenda Publica
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