Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
GAB. CONS. MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 2282/2017
ORGAO: CENTRO DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA DO AMAZONAS — CETAM
NATUREZA: REPRESENTAGAO / MEDIDA CAUTELAR

INTERESSADO(A): SR. ALGEMIRO FERREIRA LIMA FILHO, DIRETOR-PRESIDENTE DO
CETAM (REPRESENTADO), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (REPRESENTANTE)

ADVOGADO(A): -

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CONTRATO

N° 06/2017-CETAM, CUJO OBJETO EA I?RESTA(;AO DE SERVICO DE RECRUTAMENTO E
SELECAO DE ESTAGIARIOS DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR.

ORGAO TECNICO: DICAD
PROCURADOR: ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA
CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

DECISAO MONOCRATICA

Versa 0 processo em epigrafe acerca da Representacdo interposta pelo Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, por intermédio do Procurador
Roberto Cavalcanti Krichana da Silva, com pedido de Medida Cautelar para suspender todos os
atos oriundos do Contrato n° 06/2017-CETAM, firmado entre o Centro de Educagéo Tecnoldgica
do Amazonas — CETAM e o Centro de Estudos Avancados e Treinamento — CEAT, cujo objeto é
prestacdo de servico de recrutamento e selecdo de estagiarios de nivel médio e superior, por
supostamente contrariar o principio do concurso publico a vista da subverséo da figura do estagio,
e ofender o principio da economicidade dos gastos publicos, uma vez que seria mais condizente a

execucao direta do servico pelo préprio CETAM.

Autuada, em 18/9/2017, acompanhada dos documentos necessarios ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, a Conselheira Presidente em exercicio, Yara
Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, por meio do Despacho n° 581/2017 acostado as fls. 10/13,

admitiu esta Representacao e ordenou providéncias a Secretaria do Tribunal Pleno.

Consoante decisdo deliberada pelo Tribunal Pleno acerca da distribuicdo das
relatorias referentes aos Orgdos do Estado do Amazonas, do Municipio de Manaus e de Calhas,
no biénio 2016/2017, os autos foram encaminhados a esta Relatoria no dia 20/9/2017.

Considerando a natureza do objeto das contratagdes, dos elementos constantes nos
autos e entendendo ser medida mais prudente, decidi, as fls. 21/22, pela concesséo do prazo de 5
dias uteis para que o Diretor-Presidente do CETAM, Sr. Algemiro Ferreira Lima Filho,
apresentasse justificativas acerca do teor da presente Representacao.

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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Ato continuo, a SEPLENO cientificou o responséavel acerca da referida concessao de
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ateor do § 2° do art. 1° da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM, por meio
do Oficio n°® 006/CAUTELAR/SEPLENO (fl. 23), o qual fora validamente recebido em 22/9/2017,
entretanto, findo o referido prazo em 29/9/2017, esta Corte ndo obteve resposta.

A legitimidade da Representante e a competéncia do Tribunal de Contas para apreciar
e deferir Medida Cautelar ja foram examinadas por essa Relatoria, por meio do Despacho-GCMM

as fls. 21/22, portanto, resta apenas a apreciacao do pedido cautelar.

Os pedidos da presente Representacdo resumem-se a medida cautelar de suspensao
de todos os atos oriundos do Contrato n°® 06/2017-CETAM, para, no mérito, considera-lo ilegal
com aplicagcdo de multa ao gestor da autarquia.

Analisando a petitéria, verifico que o principal fundamento apresentado pelo
Representante € de que o CETAM viola o principio do concurso publico ao firmar contrato com
empresa privada (CEAT) para recrutar e selecionar significativo nimero (380) de estagiarios de
nivel médio e superior para exercicio de fun¢des publicas enquanto resta pendente de nomeacao
102 aprovados no Concurso Publico - Edital n° 01/2014-CETAM.

O Representante traz a baila, diante do cenario de crise econdmica e escassez de
recursos, a hipotese de violacdo ao principio economicidade (art. 70 da CF/88), tendo em vista
que o CETAM contratou pelo valor de R$ 2.274.490,40 (dois milhdes duzentos e setenta e quatro
mil e quatrocentos e noventa reais e quarenta centavos) empresa privada (CEAT) para prestar
servico que a propria autarquia possui competéncia institucional e expertise para realizar (art. 3°,
inciso VIII, da Lei Estadual n® 2816/2003).

Dessa maneira, pelos fatos até aqui apresentados, cumpre-me registrar que foi
preenchido o requisito fumus boni juris, uma vez que a contratacdo de 380 estagiarios pelo valor
de R$ 2.274.490,40 para exercicio de fun¢bes publicas enquanto resta pendente de nomeacéo
102 aprovados no Concurso Publico - Edital n° 01/2014-CETAM, aparentemente, viola o principio
do concurso publico, pois tal prética caracteriza a necessidade permanente de preenchimento de
vagas, bem como invalida de antemao qualquer alegagao de “crise econémica” para deixar de

nomear os aprovados, ao passo que resta verificar se preenche o requisito do periculum in mora.

7

Sabe-se que a denegacdo da medida cautelar € sempre obrigatéria quando
irreversiveis os efeitos do deferimento ou quando os efeitos sejam nefastos para quem sofre a
liminar. Isto quer dizer que ndo serd possivel restabelecer a situagdo anterior, caso a decisao

antecipada seja reformada.

IS
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Da andlise inicial realizada, tem-se que o Concurso Publico - Edital n°® 01/2014-
CETAM expirard em novembro de 2018 e que desde julho/2017 o instituto esta efetuando a
despesa mensal de R$ 189.374,20 (cento e oitenta e nove mil trezentos e setenta e quatro reais e
vinte centavos) com o Contrato n°® 06/2017-CETAM, o0 que até a apreciagcdo de meérito dos
presentes autos revela dano potencial ao erario e a sociedade, de modo que a ordem de
suspensao de todos os atos administrativos oriundos do Contrato n° 06/2017-CETAM torna-se
medida necessaria e urgente no sentido do Diretor-Presidente do CETAM abster-se de realizar
despesas e atos de pessoal relacionados ao referido contrato, até que sejam devidamente

apuradas por esta Corte todas as ilegalidades apontadas pelo Representante.

Portanto, entende-se que a Medida Cautelar pleiteada pelo Representante, no intuito
de que o CETAM suspenda imediatamente todos os atos oriundos do Contrato n° 06/2017-
CETAM, deve ser acolhida, visto que preenche simultaneamente os requisitos fumus boni juris e
periculum in mora, sem olvidar que houve descaso do notificado com esta Corte de Contas, pois
nao apresentou os devidos esclarecimentos, embora validamente cientificado do teor da presente

Representacéo.

Por todo exposto, nos termos do art. 1° e inciso Il do art. 3° da Resolugdo TCE/AM n°
03/2012:

|. Defiro o pedido de Medida Cautelar formulada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas para que o Diretor-Presidente do Centro de
Educacdo Tecnologica do Amazonas — CETAM, suspenda imediatamente todos os atos
oriundos do Contrato n°® 06/2017-CETAM, relativo a prestacdo de servi¢co de recrutamento e
selecao de estagiarios de nivel médio e superior, tendo em vista a existéncia dos pressupostos

do fumus boni juris e periculum in mora, necessarios para adog¢éo da referida medida;

Il. Determino a Secretaria do Pleno — SEPLENO que:

1. Cientifique o Representante e o Representado acerca do decisum;

2. Notifique o Diretor-Presidente do CETAM, encaminhando-lhe copia da inicial da
Representacéo e desta deciséo, para que tome ciéncia, de modo a cumpri-la imediatamente, sob
pena de aplicagdo de multa pelo descumprimento da Decis&o desta Corte de Contas, vez que

deve observar estritamente a Constituicdo Federal/88, devendo informar a este Tribunal, no prazo
de 15 (quinze) dias, sobre as providéncias tomadas, no sentido de dar cumprimento a esta

Medida Cautelar, bem como para apresentar razdes de defesa e producdo de provas
eventualmente cabiveis, nos termos art. 5°, inciso LV, da CF/88 e do § 3° do art. 1° da Resolugéo
TCE/AM n° 03/2012;

IS
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3. Providencie a publicacdo da Decisdao no Diario Oficial Eletrénico do TCE-AM
em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5° da Resolugéo n.°
03/2012 — TCE/AM,;

GABINETE DO CONSELHEIRO MARIO MANOEL COELHO DE MELLO, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de outubro de 2017.

Conselheiro Mario de Mello
Relator
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